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OPINIA PRAWNA

Dotyczy: zasad rozliczenia pracy lekarzy w dniu 12 listopada 2018 r. w zakresie
prawa do wynagrodzenia i prawa do dnia wolnego od pracy w zamian za prace w ten

dzien.

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o ustanowieniu Swieta
Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospolitej
Polskie], zwana dalej: ,Ustawa”. W dacie sporzadzania niniejszej opinii prawne;j
prace legislacyjne nad projektem Ustawy nie zostaly jeszcze zakohczone, poniewaz
Senat zgtosit do tej ustawy poprawki, ktére wymagaja ponownego rozpatrzenia
ustawy przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2018 r. Nastepnie Ustawa
bedzie wymagata podpisu Prezydenta RP i ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Niniejsza
opinia prawna opiera sie na projekcie Ustawy w brzmieniu znanym w chwili
sporzadzania opinii.

Zgodnie z art. 1 Ustawy ,Dziert 12 listopada 2018 r. jest Swietem Narodowym z
okazji Sefnej Rocznicy Odzyskania Niepodiegfosci Rzeczypospolitej Polskief’. Art. 2
Ustawy wskazuje z kolei, ze bedzie to dzien wolny od pracy.

Wyjatek od zasady, ze 12 listopada 2018 r. jest dniem wolnym od pracy ustanowiono
w art. 4 ust. 1 Ustawy, w mysl ktérego: ,Swiadczenia opieki zdrowotnej w szpitalach i
swiadczenia opieki zdrowotnej w ambulatoryjnej opiece zdrowoinef udzielane na
podstawie usfawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pdZn. zm.),
ktore majg by¢ udzielone w dniu 12 listopada 2018 r. w godzinach ich udzielania

przez Swiadczeniodawce, kitory zawart umowe o0 udzielanie $wiadczen opieki
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zdrowotnej, sg udzielane w dniu 12 listopada 2018 r. wedtug zaplanowanej na ten
dzien kolgjnosci zgfoszenia”. Z zacytowanego przepisu wynika, ze w podmiotach
wykonujgcych dziafalno$¢ leczniczg, ktore sg szpitalami lub udzielajg Swiadczen
ambulatoryjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych, $wiadczenia zdrowotne
powinny byé w tym dniu udzielane, co wymaga obecnos$ci w pracy personelu
medycznego, w tym lekarzy.

Na gruncie tego przepisu nie jest jednoznacznie przesgdzone, kidre podmioty
lecznicze bedg w tym dniu pracowaly, nalezy przyjaé¢, ze nie chodzi o wszystkie
podmioty, kidre majg kontrakt z NFZ, ale jedynie te, ktdre na dzien 12 listopada majg
uprzednio zaplanowane wizyty pacjentéw. Przepis mowi bowiem o koniecznosci
udzielania w dniu 12 listopada 2018 r. $wiadczen wedlug zaplanowanej na ten dzien
kolejnosci zgtoszenia. Ministerstwo Zdrowia w informacji zamieszczonej na stronie

internetowej https./iwww.gov.pliweb/zdrowie/informacia-dotyczaca-udzielania-

swiadczen-opieki-zdrowotnej-oraz-pracy-aptek-ogolnodostepnych-w-dniu-12-

listopada-2018 doprecyzowato, ze chodzi o $wiadczenia wynikajgce z listy

oczekujgcych lub kontynuacji leczenia u danego $wiadczeniodawcy | wskazato, ze

Ustawa nie wymaga, aby w tym dniu pracowata podstawowa opieka zdrowotna.

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy lekarze zatrudnieni na
podstawie stosunku pracy, ktérzy bedg musieli w dniu 12 listopada 2018 r. przyjs¢ do
pracy, beda mieli prawo do innego dnia wolnego od pracy oraz czy za $wiadczenie
pracy w tym dniu bedg mieli prawo do wyzszego wynagrodzenia.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, ze Ustawa ustanawia dzien 12 listopada
2018 r. swietem narodowym, nie okresla natomiast dalszych konsekwenc;ji
wprowadzenia tego swieta na gruncie przepisow kodeksu pracy, z wyjgtkiem
stwierdzenia, ze jest to dzien wolny od pracy. W szczegélnosci Ustawa nie
precyzuje, jakie sg zasady rozliczania czasu pracy osob, ktore bedg wykonywaly
prace w tym dniu, ani zasad wynagradzania za prace wykonywana tego dnia. Rodzi
to koniecznos¢ odwotania sig w tym zakresie do ogolnych przepiséw Kodeksu Pracy.
Ustawa w art. 2 wyjasnia, ze dzieh 12 listopada 2018 r. jest dniem wolnym od pracy.
Z tego przepisu wynika, ze dzien 12 listopada 2018 r. nalezy traktowac jako ,Swieto”
w rozumieniu art. 130 § 2 kodeksu pracy oraz art. 151 '* kodeksu pracy.

Ogdlna reguta Kodeksu Pracy wyrazong w art. 130 § 2 jest to, ze kazde $wieto

wystepujgce w okresie rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu niz niedziela
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obniza wymiar czasu pracy. Dla oséb, ktdre w dniu 12 listopada 2018 r. skorzystajg z
dnia wolnego, obnizeniem wymiaru czasu pracy bedzie po prostu wykorzystanie tego
dnia jako wolnego od pracy, natomiast dla os6b, ktére w dniu 12 listopada 2018 r.
przyjdg do pracy (co dotyczy niektorych lekarzy) obnizenie wymiaru czasu pracy
bedzie musiato odby¢ sie w inny sposob.

Szczegolne zasady obnizenia wymiaru czasu pracy dla oséb pracujgcych w $wieta
okresla w art. 151" Kodeksu Pracy. Przepis ten stanowi, ze pracownikowi
wykonujgcemu prace w $wieto, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ inny dzien
wolny od pracy w ciggu okresu rozliczeniowego. Sporne moze by¢ jednak, czy
przepis art. 151" Kodeksu Pracy znajduje zastosowanie w sprawie, poniewaz art.
151" Kodeksu Pracy dotyczy pracownikow wykonujacych prace w niedziele i swieta,

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 151°
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pkt 1-8 i 11 oraz w przepisach ustawy, o
ktorej mowa w art. 1517 Kodeksu Pracy. Nowe $wieto narodowe 12 listopada 2018 r.
nie jest natomiast zadnym z tych wymienionych przypadkow z art. 151" pkt 1-9 i 11.
Mimo to uwazam, ze przepis art. 151" Kodeksu Pracy nalezy stosowaé odpowiednio
takze w sytuacji oséb pracujgcych w dniu 12 listopada. Nie ma Zzadnego
uzasadnienia, aby za prace we wszystkie niedziele | $wieta przystugiwat
pracownikowi dziert wolny od pracy na zasadach okreslonych w art. 151" Kodeksu
Pracy , a za prace w $wieto 12 listopada 2018 r. zasady te byly wylgczone. Wobec
tego uwazam - Kierujgc sie brzmieniem art. 151" Kodeksu Pracy - ze lekarz
wykonujacy prace w dniu 12 listopada 2018 r. bedzie miat prawo do dodatkowego
dnia wolnego od pracy (np. jakiego$ wolnego poniedziatku, czy wtorku, ktére
normainie bylyby dla tego lekarza dniami pracujgcymi). Przepis ten jest o tyle istotny,
ze wyraznie gwarantuje prawo do catego dnia wolnego od pracy — nie jest wiec
dopuszczalne, aby pracodawca ,oddawat” pracownikowi wolne za prace w swigto 12
listopada 2018 r. jedynie poprzez odpowiednie skracanie przypadajacych po $wiecie
12 listopada tzw. dnidwek pracowniczych. Pracodawca ma bowiem obowigzek
wyznaczyc¢ caty dzien wolny od pracy, a nie skraca¢ prace w poszczegolne dni.
Dodatkowo z obowigzku oddania pracownikowi pracujacemu w dniu 12 listopada
2018 r. dnia wolnego wynika, ze prawo do catego dnia wolnego od pracy w innym
dniu bedg mieli takze ci lekarze, ktorzy w dniu 12 listopada 2018 r. przyjda do pracy
na mniejsza niz zwykle liczbe godzin pracy (np. przychodnia wyznaczy lekarzowi

obowigzek pracy w dniu 12 listopada tylko przez 3 godziny pracy — za te 3 godziny



pracy lekarz nabedzie prawo do catego dnia wolnego udzielonego do konca okresu
rozliczeniowego).

Dzien wolny za prace 12 listopada 2018 r. powinien by¢ przyznany do korca okresu
rozliczeniowego obowigzujgcego w danym zaktadzie pracy.

Jesli wykorzystanie dnia wolnego w terminie do konca okresu rozliczeniowego nie
bedzie mozliwe, to dopiero woéwczas pracodawca zobowiazany jest wyptaci¢
pracownikowi wynagrodzenie z dodatkiem wynoszgacym 100% za kazdg godzine
pracy (co wynika z art. 151"" § 3 Kodeksu Pracy). W razie gdyby pracodawca udzielit
jednak dnia wolnego za prace w dniu 12 listopada, to pracownik bedzie miat prawo
jedynie do normalnego wynagrodzenia jak za prace w dzien powszedni, poniewaz
ani Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2018 r. o ustanowieniu Swieta Narodowego z
okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtoéci Rzeczypospolitej Polskiej, ani
Kodeks Pracy nie przewidujg w takiej sytuacji prawa do zwigkszonego

wynagrodzenia.




