Projekt z dn'a 12 lutego 2014 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2014 r,

zmieniajgce rozporzydzenie w sprawie zwolnief od podatku od towuardéw i uslug oraz

warunkéw stosowania tych zwolnich

Na podstawice art. 82 ust. 3 ustawy 7z dnia 11 marca 2004 r. o po ‘atku od towaréw

i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177 poz. 1054, z pdzn. 2m. ) zarzgdza sig, co 1 astgpuje:
§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawic zwolnien
od podatku od towardéw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz. U. poz. 1722)

w § 3 w ust. 1 uchyla sig pkt 20.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2014 r.
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i rzgdowej - finanse publiczne. na pocstawie § | ust. 2 pki 2

it Minister Finansow kieruje dziatem administracj
ia 18 listopada 2011 r. w sprawie s czegolowego zakresu

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow Z dn
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Y Zmiany tekstu jedeolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w D7z, U, 7z 2012 1, 20z 1342, 1448, 1529
{1530 oraz.z 2013 r. poz. 35, 1027, 1608 i ..



UZASADNIENIE

L

Projektowane rozporzadzenie zwigzane jest z koniecznodcia dosti-sowania przepisow
0 podatku od towardw i ustug w zakresie zwolnien od tego podatku d v wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie C-160/11
Bawaria Motors. W wyroku tym TSUE wskazal (pkt 39 wyroku), ze zwolnienie od podatku
VAT przewidziane w § 13 ust. | pkt 5 rozporzagdzenia Ministra Finans 'w z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug -
Dz. U. z 2013 r. poz. 247, z pézn. zmn. - (obecnie § 3 ust. | pkt 20 roz orzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od *owaréw i ustug oraz
warunkow stosowania tych zwolniefi — Dz. U. poz 1722) odnoszgce si¢ do dostaw pojazdow
samochodowych, przy nabyciu ktérych podatnikowi przyshugiwalo czesciowe odliczenie
podatku naliczonego, nie miesci sig w $cifle okreslonej hipotezie ncrmy art. 136 lit. b)
dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdln ‘go systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.).

W nastgpstwie ww. wyroku Komisja Europejska zwrocila sig do wiadz polskich o zmiane
przepisu § 13 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia w celu zapewnienia jego zgodnosci z prawem

Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyiszym, uwzgledniajge tezy zawarte w ww. wyrolu C-160/11, Polska
zobowigzala si¢ do wprowadzenia, w miejsce stosowanego obecnie zw yinienia od podatku,
rozwigzan, ktére pelniej realizowatyby zasadg neutralnosci i powszech 10sci opodatkowania
przy sprzedazy pojazdéw, przy ktérych nabyciu podatnikowi przystugiwalo czgiciowe prawo

do odliczenia podatku naliczonego.

Takie regulacje zostaly zawarle w uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lutego 2014 r. ustawie
o zmianie ustawy o podatku od towardw iustug oraz niekidrych innych ustaw -

w dodawanym do ustawy o podatku od towardw i ustug art. 90b (druk se’'mowy nr 2095).

Artykulem tym wprowadza si¢ do ustawy o podatku od towaréw i ustug system korekt
podatku naliczonego, ktory stosowany bylby m.in. wsytuacji gdy pcedatnik nabyt pojazd
samochodowy z ograniczonym prawem do odliczenia, a nast¢pnie w okresie 60 miesi¢cy
od nabycia dokonuje sprzedazy opodatkowanej tego pojazdu. Zgodnie 7 propozycjg zawarlg

w ww. projekcie pojazdy samochodowe o wartosci poczatkowej (warto$é 1 ustala sie



zgodnie z przepisa ni o podatku dochodowym) do 15 tys. zt bedg podlegaty 12-miesigezne]

korekcie.

Wprowadzenie powyzszego systemu korekt wymaga likwidacji stosowanego zwolnienia od
podatku przy dostawie takich pojazdow 1 objecie tej czynnosci opodatkowaniem na zasadach

ogdlnych.

W konsekwenciji p zy sprzedazy takiego pojazdu podatnik bedzie uprawniony do dokonanta
korekty nicodliczo ej przy nabyciu tego pojazdu kwoty podatku naliczonego, w wysokosci

proporcjonalnej do pozostalego okresu korekty.

W zwigzku z bezp« $rednim powigzaniem likwidowanego zwolnienia od podatku od towarow
i uslug z wprowac zanym systemein korekt, projektowane rozporzadzenic powinno wejs¢
w zycie w terminic analogicznym jak ustawa o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug
oraz niektorych ini ych ustaw wprowadzajgca ww. art. 90b. Majac na uwadze fakt, ze wejscie
w zycie ww. ustawy zostalo ustalone przez Sejm, co do zasady, na dzien 1 kwietnia 2014 r.,

proponuje si¢ aby { rojeklowane rozporzadzenie réwniez weszio w Zycie z tym dniem.

Stosownie do post nowiei art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowicnia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pé3n. zm.) oraz § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadov/ego Centrum Legislacji na stronie podmiotowe) Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie n'e podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego

systemu notytikacj. norn i aktéw prawnych.

Projektowane rozp rwzqgdzenic jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu l])za:):; sfoﬂ':ﬁd?cma

rozporzadzenic Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie zwolniei od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw

. .. Zrédlo:
stosowania tych zwalnien

I'rawo Unii Lt ropejskicj
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Janusz Cichon

Nr w wykazic prac legislacyjuych
dotyezacych | rojektéw rozporzadzen
Miaistra Fin: nséw - 11.30

Kontakt do opickuna merytoryezacgo projektu
Zastgpca Dyrektora Departamentu P1' — Beata Rogowska-Rajda;
694-38-80; Beata.Rogowska-Rajda@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanic przepiséw o podatku od towaréw i uslug w zakresie zwoluieh od tego podatku do wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie C-16( /11 Bawaria Motors.

W wyroku tym TSUE wskazal (pkt 39 wyroku), ze zwolnienic od podatku VAT prz.widziane w § 13 ust. | pkt §
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawic wykonania 1 iektérych przepisow ustawy o
podatku od towarow i uslug (obecnie § 3 ust. i pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finans( w z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie zwolnier od podatku od towardw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwo niefi) odnoszace si¢ do dostaw
pojazdéw samochodowych, przy nabyciu ktérych podatnikowi przystugiwalo czedciowe -dliczenic podatku naliczonego,
hic miesci si¢ w $ciéle okreélonej hipotezie normy art. 136 lit. b) dyrektywy 2006/112/W L z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartodci dodanej (Dz. Urz. UE 1,347 2 11.12.20(6, sir. |, z po7n. zm.).

2. Rekorﬁer_:dowane rozwiyzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oci.ekiw:my efekt

Wprowadzenie rozwigzan, kiore pelniej realizowalyby zasade neutralnosci i powszechnodci opodatkowania przy sprzedazy
pojazddw, przy ktérych nabyciu podatnikowi przyslugiwalo czeéciowe prawo do odlic ‘cnia podatku naliczonego tzw.
systemu korekt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innj'ch Krajach, w sicmgélnoéci krajach czlonkc wskich OECDAJE?

Dostawa tego typu pojazdéw podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa , Wiclkodé I Zrédlo danych J Oddzialywanie

Projcktowany akt prawny oddzialuje na podatnikéw podatku od towardw i ustug, ktérzy sp: zedajg fub kupuja pojazdy
saimochodowe objgte dotychczasowym zwolnieniem od podatku na podstawie § 3 ust. | pkt 20 rozporzadzenia Ministra
Finanséw 2z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnief od podatku od towaréw i uslug ora: warunkéuw stosowania tych
zwolnien (Dz. U. poz. 1722).

S, Infomiécje na (emai ihiifésu, czasu trwania i phodsumov_van-ie wynikdw Konsultaq ji

Projekt rozporzgdzenia réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi zostanie poddany ko sultacjom spolecznyin z takimi
podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak: Business Centre Club, Fundacja Rozw ojir Rachunkowaosci w Polsce, Izba
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskic”, 1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, I-ba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych, lzba Wydawcéw Prasy, Krajowa Izba Bicglych Rewidentéw, Krajowa |+ba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada lzb Rolniczych,
Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Spéldzieler., Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych, Polska Izba Ksigzki, Krajowy Zwigzek Rewiryjny Spéldzichni ,Samopomoc
Chlopska™, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni ,SPOLEM”, Krajowy Zwigzck Rolnikow, Kélek i Organizacji
Rolniczych, Krajowy Zwigzek Spoéldziclni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Naczelna Izba Lekarska, Naczelna Racda
Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Naczelna Rada Zrzeszen Transporiu Prywatnego, Polska Federacja
Producentdw Zywnosci, Polska fzba Firm Szkoleniowych, Poiska 1zba Spedycji i Logisty} i, Polska lzba Turysiyki, Polska
izba Ubezpicezen, Polska Konfederacja Pracodaweéw Prywatnych LEWIATAN, Polska O ganizacja Handlu i Dystrybucji,

Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Krujowa Federacji Konsumentdw, Stowarzyszenic
Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcdw i Przedsiehiorcow Polskich ,,Razem™, ¥rzeszenic Prawnikéw Polskicl,




Zwigzek Rewizyjny Sp(’)ldzic—lni Mieszkaniowych RP, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Ogrodniczo-Pszezelarskich, —
Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Zwigzek Dealerow Samochodowych, Polski Zwigzek Przemysiu Motoryzacyjnego, Instytut
Badan Rynku Motoryzacyjnege SAMAR.

6. Wplyw na sektor finans¢ w publicznych

{ceny stale 22013 1)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian {min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 G WO | Lgeznie (0-10)

Dochaody ogélem

budzet pahstwa

51 66 |63

IST

! pozostale jednastki (oddzietnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

51 |66 |63

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejs. ie w zycie rozporzadzenia nie bedzie generowato kosztow wymagajacych {inansowania.

[Dodatkowe informacje,
w lym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nale/y zaznaczyé, ze wyzej wskazane skutki zostaly wyliczone z uwzglgdnieniem wprowadzanego
ustawa z dnia 7 lutego 2014 1. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innyc1 ustaw (druk sejmowy nr 2095) systemu korekt i zostaly juz uwzglednione w skutkach
budz towych szacowanych dla ww. ustawy. Z uwagi na kompleksowy charakter Zzmian, skutkéw z
tytuh projektowanego rozporzadzenia nie nalezy rozpairywat odrgbnie od skutkow projektowanych
regul .¢ji ustawowych.

Przy szacowaniu skutkow likwidacji zwolnienia od podatku sprzedazy samochodow uzywanych i
wpro vadzenia systemu korekt podatku nieodliczonego, obliczono dwa elementy. Pierwszy
obliczono jako réinicg w korektach podatku odliczonego pomigdzy wielkoscig korekty wedtug
noweto Systemu a wielkoscig korekty wedlug obecnego systemu, z uwzglednieniem liczby
sprze lawanych przez podatnikow samochodéw uzywanych w podziale na wiek samochedu, co
stano.vi element ujemny skutku. Element dodatni obliczono jako warto$¢ podatku naleznego od
sprze lazy tych samochodéw do konsumentow ostatecznych powiekszong o 56% wartoci podatku
nalez wcgo przy sprzedazy samochodéw do podatnikéw VAT czynnych. Uwzgledniono przy tym
spadck wartoéci rezydualnej samochodu.

Proje :towane regulacje nie wplywaia na zwigkszenie wydatkow ani zmniejszenie dochodow dla
sekto a finansow publicznych, w lym jednostek samorzadu terytorialnego.

Proje :lowane zmiany posrednio wptyng na wzrost dochodéw jednostek samorzadu teryiorialnego
(z uw agi na wzrost dochodow z podatkéw dochodowych wynikajacy 2 dokonywanych korekt przez
podataikéw).

7. Wplyw na kenkurencyjno$é gospoharki_ i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospadarstwa donlowe . coe ‘

Skutki

"Czas w latach od wejscia w zycie zimian 0 | 2 3 5 10 £gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi biorstwa
pienigznym sektor mikro-. malych i
{w min 2, srednich
przedsighiorsiw

ceny stale z

r) radzina, obyssatele oraz
gospodarsiw:: domowe

(dodaj/usun)




[ W ujeciu

duze przedsicbiorstwa

niepicnigznym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

{dodaj/usun)

Nicmierzalne

(dodaj/usuin)

{dodajfusun)

Dodatkowe informacje,
w lyIn wskazanie
Zrgdel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejdcie w zycie niniejszego rozporegdzenia nic bedzie mialo wplyw 1 na konkurencyjnusé gospodarki.
Moze natomiast wplywat na przedsi¢biorczosé, w tym na funkejono vanie przedsigbiorstw.
Planowana likwidacja zwolnienia od podatku i wprowadzenie w jege miejsce systemu korekt moze
wplyna¢ na decyzjg przedsigbiorcow o czestszej wymianie aut firmo vych, co przyczyniloby si¢ do
»oumiodzenia” krajowego parku samochodowego.

W przypadku firm handlujacych samochodami uzywanymi prujel lowane regulacje pozwolg lepicj
zZrealizowaé u nich zasade neutralnosci przy obrocie tymi pojazdami.

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajy ‘ych z projekiu

% nic dotyczy

zgodnodci).

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez. UE (szczeg6ly w odwréconcj tabeli

[ 1 tak
[ nie
[] nie dotyczy

[Jinne:

] zmniejszenie liczby dokumentow
[C] zmnicjszenie liczby proccdur
(L] skrécenic czasu na zalatwicnie sprawy

[_] zwiekszenie liczby dokutnien dw
zwigkszenie liczby procedur

[J wydluzenic czasu na zatatwi -nic sprawy
inne:

elektronizacji.

Wprowadzanc obcigzenia sy przystosowanc do ich

[Jtak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nic bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[} $rodowisko naturalne

] inne:

] sytuacja i rozwéj regionalny

[Jinfo matyzacja

[[] demografia
] zdrewie

micnie panstwowe

Omoéwienie wplywu

Urcgulowania zawarte w ninicjszym rozporzgdzeniu nie wywiera'g wplywu na wymienione w pkt
10 obszary.

11. Planowane wykonanle przepiséw akiu prawnego-

fl kwartal 2014 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja cfektw prbjcklu oraz jakie mierniki iostam; zastosowane?

13. Zalgczniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)




